IT1dDROI1d

A-DV O G A D O S



IMaDRONA

AAAAAAAAA

FORMAS DE CONTRATACAO DA INFRAESTRUTURA

Rosane Menezes Lohbauer

Setembro de 2017




IMaDRONA

A DV O G ADOS

Sumario

v"Modelos de contratacdo de infraestrutura

v"Como optar entre os modelos de contratos?

v'A importancia da modelagem no mercado publico-privado

v Participacdo da iniciativa privada na modelagem: as MIPs e PMls

v"Conclusdes

BYM 2004




BYM 2004

IMaDRONA

v"Modelos de contratacdo de infraestrutura




IMaDRONA

A DV O G ADOS

Maquina estatal Vs. Inovagao

Cerimonia de “beija-mao” na Corte de D. Jodo VI, Brasil, século XIX, artista VS.
A.P.D.G

Detalhe de 'Number 5,
1948', de Jackson
Pollock

Parte Privada da Infraestrutura
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WHICH FIDIC CONTRACT SHOULD | USE?

No
STRAIGHTFORWARD EMPLOYER
PROJECT ﬁ DESIGN

Yes

Fixed price - lump sum CONTRACTOR DESIGN

- p..-r-""""' Little employer involvement ~ Plant and/or high
Mo major unforeseen risks ﬁ unforeseen risks

Yes
Mo ‘ f
Y
/ 95‘ ¥Yes Mainténance
oo o G e CLCTE |

DISCUSS IN DETAIL Cporuey
Employer’'s requirements
with the contractor,

and negotiate a modified
FIDIC Contract




Modelos de Contrato da Infraestrutura

~ CONCESSAO CONCESSAO
LEI 8.666/93 COCNOC:ﬁf,IAO PATROCINADA ADMINISTRATIVA
(PPP) (PPP)
SERVICO PARA~ .
OBRAS, SERVIGOS, _ SERVIGO SERVICO S?FS/IEITNAISJS?%?R(#?UARIA
OBJETO COMPRAS, ALIENAGOES, | PUBLICO ou PUBLICO ou PODENDO CONTAR Cc));vl
LOCACOES OBRA PUBLICA | OBRA PUBLICA OBRA OU FORNECIMENTO
DE BENS
INFLUENCIA APENAS NA ,
VALOR LICITACAO - MINIMO DE R$ 20.000.000,00 (INVESTIMENTO)
PRAZO VINCULADO A RECEITA | ~oNTRATUAL ENTRE 5 E 35 ANOS
(5 ANOS)
~ DIRETA PELA TARIFA + CONTRAPRESTACAO
REMUNERACAO | \pMINISTRACAO TARIFA CONTRAPRESTACAO | DO CONCEDENTE
FINANC. DO
FINANCIAMENTO E{JNBAL';'CC(I)?'\:&'\(')T(H) ADO PRIVADO/NAO | FINANCIAMENTO DO PRIVADO + GARANTIAS
/ GARANTIAS HA GARANTIA | POR AMBAS AS PARTES
GARANTIA DA ADM. DA ADM

RISCOS

ART. 65, 11, \d’ - RECAI
AO PUBLICO

AGE POR CONTA
E RISCO

REPARTICAO “PACTUADA”

PROJETO

RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO

PODE SER REPASSADO AO PARCEIRO-PRIVADO
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v' Locacgdo de
Ativos

v Contratacdo
Integrada e
Contrato de

Eficiéncia
(RDC)

v" Parcerias
societarias
(Lei das Estatais)
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Analise de VfM do Projeto mabpRoOnNa
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Como comparar as
alternativas de
prestacao direta dos
Operagdo servicos ou delegacao a
Operac3o iniciativa privada?

Custo

Construgao

Construcao

Privado Publico

9
Fonte: Coursera: Public-Private Partnerships (PPP): How can PPPs help deliver better services? World Bank Group, 2015.




Analise de VfM do Projeto mabpRoOnNa
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Value for Money - VfM é a combinacao 6tima de custos e qualidade (ou adequacgao ao propdsito) dos bens
e/ou servicos a serem entregues aos usuarios, considerando a vida completa do projeto. O VfIM nao é uma
escolha de bens e servicos baseada na proposta mais barata. Para haver uma boa contratacao é necessario
considerar desde o inicio do processo de contratacao quais sao as diretrizes de VfM que o projeto necessita
[traducao livre, HM Treasury].

Analise de

todo o Projeto
(inclusive
operacao)

Qualidade

Comparacao

com outros
arranjos

10
Fonte: HM Treasury. Value for Money Assessment Guidance. November 2006
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DIRETRIZES DO VALUE FOR MONEY

Melhor alocacao possivel de riscos

Foco na analise da vida completa do Projeto

Planejamento integrado dos ativos relacionados aos servicos a serem prestados

Especificacao dos ganhos e beneficios do Projeto

Flexibilidade para assegurar eventuais alteracoes nas especificacoes ou solicitacoes do Projeto
Assegurar incentivos para o desenvolvimento eficiente do Projeto

Prazo contratual

Avaliacao das habilidades disponiveis para o desenvolvimento do projeto

DN N NN Y N N NN

Administrar a escala e complexidade da contratacao

11
Fonte: HM Treasury. Value for Money Assessment Guidance. November 2006
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Proposta Inexequivel

Muito Caro

Qualidade muito alta, elevando custo

Qualidade

Qualidade inapropriada

I U

Preco

12
Fonte: Coursera: Public-Private Partnerships (PPP): How can PPPs help deliver better services? World Bank Group, 2015.
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Modelagem de Projetos maDRona
Os estudos técnicos, econOmico-financeiros e juridicos necessarios

v" A partir da aprovacdo da Proposta Preliminar pelo 6rgdo competente,
o Orgao contratante podera dar inicio a elaboracdo da modelagem
. r . Model Modelagem
v Conhecimento do mercado-alvo e de possiveis proponentes st s c e
Juridico- Tecnico-
: : : : : f . Institucional '
v" Sinergia e sincronismo do trabalho de todas as equipes responsaveis RSN Operacional
pela elaboracao do projeto

v" ldentificacdo detalhada do objeto do Projeto Modelagem

EconOmico-

v Estudos sobre a viabilidade legal do modelo proposto para a IRl
contratagdo do Projeto




O QUE CONSTITUI A MODELAGEM NO MERCADO PUBLICO-PRIVADO? I4bRONA
Os estudos técnicos, econOmico-financeiros e juridicos necessarios

O que faz?

v Verificacdo das condi¢cBes para licenciamento ambiental — estudos de impacto Modelagem
. . . . . Tecnica -
ambiental e de passivos ambientais existentes

Operacional

v Avaliacdo do impacto social do projeto sobre as comunidades atingidas

v Estruturacdo dos indicadores de desempenho adequados para verificacdo da
qualidade dos servicos do Parceiro Privado — remuneracao atrelada ao desempenho e
a qualidade do servico

v Levantamento de desapropriacdes necessarias para realizacdo do projeto

v Estudo da possivel demanda do projeto

v Avaliacdo dos riscos inerentes ao projeto




O QUE CONSTITUI A MODELAGEM NO MERCADO PUBLICO-PRIVADO? I4bRONA
Os estudos técnicos, econOmico-financeiros e juridicos necessarios

O que a modelagem juridica espera da modelagem técnica?

v Edital:

v
v
v

Detalhamento do objeto contratual

Avaliacdo da necessidade de proposta t€cnica e seu conteldo

Documentos exigidos para fins de qualificacao técnica

v' Contrato:

v

N X X X X X

Sistema de mensuracao do desempenho do Parceiro Privado;
Detalhamento da execucao do objeto contratual
Desapropriacdes

Estudo de demanda

Seguros necessarios (cobertura e valores)

Regime dos bens da Concessao e reversao

Revisao criticas com enfoque técnico dos documentos licitacao

Fontes de receitas acessoOrias

Modelagem
Técnica -

Operacional

A depender do projeto em
elaboraGao, as necessidades
serdo diferentes




O QUE CONSTITUI A MODELAGEM NO MERCADO PUBLICO-PRIVADO? I4bRONA
Os estudos técnicos, econOmico-financeiros e juridicos necessarios

O que faz?

v" Analise de viabilidade econOmico-financeira do objeto da PPP
(Financiabilidade e Retorno Estimado — TIR)

v Avaliacdo dos riscos inerentes ao projeto

Modelagem Econémico-

~ ~ , financeira
v Estruturacdo do modelo de remuneracdo compativel com o

projeto

v Estimativas de custos e despesas inerentes a Concessao

v Demais requisitos constantes da Lei de PPP




O QUE CONSTITUI A MODELAGEM NO MERCADO PUBLICO-PRIVADO? I4bRONA
Os estudos técnicos, econOmico-financeiros e juridicos necessarios

O que a modelagem juridica espera da modelagem econOmica?

v’ Edital:
v Valor estimado do Contrato

v" Valor de Garantia de Proposta
v Proposta EconOmica

Modelagem Econdmico-

v" Capital Social Minimo da SPE financeira
v Qualificacdo econdmico-financeira dos Licitantes

v' Contrato:
v Prazo do contrato (compativel com a amortizagcdo dos investimentos realizados)

Mecanismos de reajustes e de revisao contratual

Forma de calculo da remuneracao

Viabilidade e compartilhamento de receitas acessOrias
Metodologia do equilibrio econOmico-financeiro

Valor das garantias do Parceiro Privado e do Parceiro Publico
Mensuracao de penalidades

<N N X X X X

Fluxo de caixa
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Os estudos técnicos, econOmico-financeiros e juridicos necessarios

v" Elaboracdo do RelatOrio de modelagem juridica, do Edital e do Contrato

v Relatdrio — diagnostico juridico do modelo de contratacao
proposto/estruturacao juridica da concessao e do edital de licitacdo

v~ Assuntos tratados no Relatorio:

Modelagem
Juridico -
Institucional

Introducdo — Analise do projeto e da conveniéncia da outorga
Analise da legitimidade do Orgao para contratar o projeto — verificacdo da competéncia do 6rgdo contratante

Validacao da estrutura e regime contratual — verificacdo da compatibilidade dos estudos realizados na modelagem
com os requisitos legais para contratacdo do projeto, bem como os beneficios pela ado¢do do modelo frente a
demais modalidades contratuais possiveis

Diretrizes do Edital — modalidade, objeto, critério de julgamento, participacdo e dindmica da licitacdo e condicoes
para assinatura do Contrato

Diretrizes do Contrato — objeto, prazo, valor, forma de remuneracao, seguros, garantias, equilibrio econbmico-
financeiro, desapropriacdes, fiscalizacao, intervencdo, hipOteses de extin¢ao, reparticao de riscos e mecanismos de
solucao de divergéncias

Matriz de riscos



O QUE CONSTITUI A MODELAGEM NO MERCADO PUBLICO-PRIVADO? I4bRONA
Os estudos técnicos, econOmico-financeiros e juridicos necessarios

v Formas de prestacdo de garantias:

v" Vinculacdo de receitas Modelagem
e . - ~ . . Juridico -
v" Instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais reireral]

v Seguro-garantia

V" Instituicdes financeiras ou organismos internacionais

v Fundo garantidor ou empresa estatal criada para este prop0sito
v Outros meios admitidos em Lei
v Mecanismos mais utilizados: Fundo Garantidor e Companhias garantidoras

Ir > Dificuldades na execuCao atualmente afastam o interesse
privado quando da prestagao de garantias por fundos contdbeis vinculados ao
orGamento pUblico
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Previsao legal ADVOGADOS

v Lei n® 8.987/95

Art. 21. Os estudos, investigacoes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a
concessao, de utilidade para a licitacao, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estarao a disposicao
dos interessados, devendo o vencedor da licitagcao ressarcir os dispé€ndios correspondentes, especificados no edital.

v' Lei n®9.074/95

Art. 31. Nas licitacGes para concessao e permissao de servicos publicos ou uso de bem publico, os autores ou responsaveis
economicamente pelos projetos basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obras ou servicos.

v’ Lein®11.079/04

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23,
25 e 27 a39da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 1° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto na Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo correlatas.
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Como funciona a MIP/PMI ? AB VoG ADOS

Iniciativa

Iniciativa pela Iniciativa Privada (Manifestacdo de
Interesse da Iniciativa Privada - MPI) e iniciativa pelo
Poder PuUblico (Procedimento de Manifestacdo de
Interesse - PMI)

I Amplitude da aplicacdo

Concessoes de direito real de uso; Arrendamento de
bens pUblicos; Concessdo e permissao de servicos
publicos

Licitacdo com
base nos
estudos

Iniciativa
Privada

Vencedor da

licitagao

Remuneracao

2,5% do valor total estimado previamente pela
administracdo pUblica para os investimentos
necessarios a implementacdo do empreendimento

EXCLUSIVIDADE?
Decreto n? 61.371/15, de SP




Linha do Tempo — Base no Decreto Federal n°® 8.428/2015 maDRona

Avaliagao de valores pelo
Privado

- Possibilidade de recusa
[ - Re Taer=ye

_————= == Contrato
I Publicacdodarelacdo | | — — — — — — |

| dos estudos a serem |
efetivamente
I utilizados no projeto

- Iniczeiiva » E:ntidade » Comissado - Enbaade » Vencedor
privada ou [ competente designada competente da licitagao
setor publico |
|
| - Atualizagbes
/| Reunioes 1 dos Estudos —
I Encaminhamento de I I
| proposta a entidade | I l S —
I competente pela | | | | I Conforme previsdo |
licitacdo ou I | i | | no Edital de Licitagdo |
| elaboracdo do A analise devera
I_ projeto I I I conter critérios I I I Normalmente, como I
— - — I objetivos, I i | condigéo para |
T s === considerando o tipo de assinatura do
[ Solicitacao de I estudos que foram | I
|

|

| Autorizagdes para |
i elaboragédo dos I
I |
|

=

solicitados
| | | |

projetos

i Publicac@o da relacéo

I_dos entes autorizados 1 | Devolug&o dos demais I
_—e———— estudos

I —
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Conclusoes

» Existem varias formas e modelos de contratacdo de projetos de
infraestrutura, sendo necessaria modelagens adequadas, cujo
desenvolvimento considere melhores praticas, assim como o

atendimento ao objetivo do projeto e a legislacdo nacional

» Mais do que focar em incorporar modelos de contratos
recomendados internacionalmente, deve-se ficar atento aos detalhes
de cada empreendimento, com novas ideias para enderecar riscos e

dificuldades locais a cada contratacdo

» A melhor forma de contratacdo de infraestrutura € aquela que
melhor se adequa aos objetivos e circunstancias do Projeto

(taylormade)
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